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Nos ultimos 50 anos os subsidios e as forgas de
Transactional Environmental Support System mercado incentivaram o uso intensivo de algumas
culturas na Europa, homogeneizando os usos do solo
e provocando o declinio da biodiversidade. Nos
mesmos 50 anos, a capacidade preditiva dos homens
aumentou; para restringir efeitos adversos do
desenvolvimento sdo agora utilizados métodos de
avaliacdo sofisticados, técnica e juridicamente
formalizados, incluindo a Avaliagdo de Impacto
Ambiental (AIA) e a Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE). Contudo, estes sistemas de avaliagdo sdo
condicionados pela existéncia e actividade de peritos,
de onde decorrem limitagdes a sua aplicacdo. Além
disso, ndo existem sistemas analogos para avaliar a
miriade de decisGes informais tomadas diariamente
por agricultores, silvicultores, gestores de espagos
verdes e outros gestores da terra que, somadas,
provocam impactos em muito maior escala . Em toda
a Europa sdao muito necessarios sistemas que apoiem
e registem decisOes de escala local, suplementadas
com informacdo dos niveis regional e nacional. Bons
exemplos desta necessidade sdo a aplicagdo da PAC e
dos Fundos Estruturais.

OBJECTIVOS DO PROJECTO

O TESS concebeu um sistema de apoio a decisdo que
facilitara aos decisores politicos a integracado do
conhecimento local no processo de decisao, enquanto,
ao mesmo tempo, guia e encoraja actividades de
recuperacdo da biodiversidade e fomento dos servicos
dos ecossistemas . A nossa visdo é informar, incentivar
e dotar de capacidade as comunidades locais para que
apoiem a conservacao da biodiversidade na Europa
através de um sistema do Internet que unifique todo o
conhecimento disponivel , no apoio a decisGes que
beneficiem a biodiversidade e a qualidade de vida.

METODOLOGIA

Em primeiro lugar o TESS analisou e listou as exigéncias
de informacdo dos governos aos niveis nacional e
regional e identificou necessidades de informacao local.
Em seguida foi criada uma base de dados de modelos
preditivos bio — sécio — econdmicos e identificadas as
falhas nos modelos e dados existentes, quando
comparados com as necessidades de informacgao
previamente detectadas. Os casos de estudo realizados
com comunidades locais testaram formas adequadas de
compatibilizar as necessidades locais de apoio a decisdo




e as contrapartidas de monitorizacao local adequadas
aos requisitos das politicas centrais. Os casos de estudo
também determinaram até que ponto a monitorizacao
local (baseada nas escolas, nas ONGs, nos grupos
comunitdrios ou em individuos motivados pelo uso de
recursos naturais) podem fornecer dados ambientais.
Um inquérito sobre praticas locais e governamentais,
nos 27 estados membros da UE, Noruega, Suica,
Turquia e Ucrania, identificou factores conjuntos de
aplicacdo eficaz das avaliagdes formais (EIA+AAE) e as
areas prioritdrias para o apoio a decisdo baseado na
internet e monitorizagao, quanto aos efeitos e
beneficios para a qualidade de vida e biodiversidade.

RESULTADOS

O resultado central é o projecto sdcio-econdmico e
técnico para um Sistema de Apoio a Decisdo Ambiental
de Comunicacgdo Transacional (Transactional
Environmental Support System (TESS)) para apoiar a
troca da informac¢do ambiental entre os niveis central e
local e o cumprimento de compromissos em muitas
areas da Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica. O
projecto foi testado através da implementacdo de um
projecto socio-econémico baseado num portal que
continua para além do TESS (www.naturalliance.eu)
visando a constituicdo de um SIG que permitira
fornecer informagdo de suporte a decisdo em escalas
muito detalhadas. Esta aproximagdo permitird a
integracdo de informacdo local em sistemas de
avaliacdo de impacto ambiental através das tecnologias
de informacdo, incluindo deteccdo remota/ GPS e
Internet/servicos moéveis. Os objectivos do TESS sdo
mais ambiciosos do que apenas apoiar a politica central.
O objectivo ultimo é ajudar a restauracdo e a
manutencdo da biodiversidade e dos recursos naturais,
invertendo os processos que causaram a degradacdo.
Os resultados do projecto também incluem
recomendacdes, dirigidas aqueles que estdo envolvidos
na formulacdo, execucdo, monitoracao e avaliacdao das
politicas — aos niveis Europeu, Nacional, Regional, e
Local, bem como linhas de orientacdo para a
elaboracdo depoliticas baseadas no modo como as
tendéncias de evolucdo da biodiversidade se
relacionam com as diferentes prdticas através da
Europa..

RECOMENDACOES E LINHAS DE
ORIENTAGAO PARA POLITICAS

Propdem-se as recomendacdes seguintes, considerando
a necessidade de concretizar as avaliacdes ambientais e
de sustentabilidade através de incentivos e legislacdo
apropriada:

1. As directivas de Avaliacdao de Impacto Ambiental
(AlA)e Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) devem ser
revistas a luz da sua integracao e aplicacdo ao mesmo
nivel em todos os estados membros.

Algumas espécies de s aves sao facilmente
monitorizadas pelo cidaddo comum

2. Os Estados Membros devem ser chamados a dar
informagdo regular acerca da como o seu
planemento e e outros sistemas d isdo incorporam
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3. A Comissao e os Estados Membros devem
desenvolver requisitos de conformidade ambiental
cruzada, incluindo a avaliacdo de mudancgas
significativas no usos do solo agricolas e florestais , que
estdo actualmente incluidos na Directiva AlA, enquanto
promovem a integracdo da biodiversidade e outra
informacdo ambiental no regime de pagamento Unico.
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4.0s Estados Membros devem aumentar a cooperacao
com a Agéncia Europeia de Ambiente assegurando-se
gue a informacdo obtida em processos de avaliacdo
formal é partilhada, incluindo pelo publico em geral, e
,também, apoiando esforcos no quadro da Directiva
INSPIRE e outras iniciativas que visam melhorar a
qualidade e compatibilidade dos dados ambientais.

5. A Comissao e os Estados Membros devem considerar
o incentivo ao modelo de colaboracdo entre actores
proposto pelo Plano de Acgdo da Biodiversidade, no
sentido de promover redes regionais e locais de
monitorizagdo e recolha de informagao.

6. Devem ser empreendidas ac¢des para integrar dados
e informacdo fornecidos por particulares com
actividade no espaco rural, no processo formal de
decisdo, incluindo os Estudos de Impacto Ambiental, a
Avaliagdao Ambiental Estratégica e outras avaliagdes
ligadas aos processos de ordenamento do territério.

7. A concepgao de um sistema de informagdo ambiental
eficaz necessita da padroniza¢do e centralizagcdo de uma
grande diversidade de dados ecoldgicos e sdcio —
economicos, destinados a serem utilizados em
diferentes niveis e escalas geograficas. Contudo, os
requisitos relativos a estes dados deverdo ainda ser
entendidos e quantificados de forma mais aprofundada.

8. Serdo necessarios mais inquéritos pan — Europeus
para conhecer com maior detalhe as necessidades de
informacdo das diferentes autoridades, parceiros e
actores sociais. Isto podera ser muito facilitado se o
EUROSTAT  conseguir  estabelecer grelhas de
amostragem rigorosas para os grupos de utilizadores da
terra identificados no TESS e também para as
administragdes locais com func¢des especificas.

9. Durante o desenvolvimento de qualquer sistema de
apoio a decisdo interactivo acessivel a um grande
universo de utilizadores, sera muito importante a
existéncia de guias sobre a informacdo existente ao
nivel local e sobre as finalidades para as quais podera
ser utilizada. Isto permitird economizar tempo e custos
na obtencdo de informacao trivial. Estes guias sobre a
informacdo deverdo ser produzidos com coordenacdo
central.

10. Os decisores politicos devem considerar a relevancia
da participacdo de milhdes de cidaddaos da Unido
Europeia em actividades relacionadas com a natureza,
bem como o valor econémico dessa participagao.

11. De forma semelhante, o Eurostat deverd ser
convidado a desenvolver avaliagbes dessas actividades
nos Estados Membros da UE através de metodologias
de amostragem adequadas, tal como ha ja algumas
décadas acontece nos Estados Unidos da América

12. Para que seja garantido o apoio e participagao
activa das populagbes rurais, as politicas de
conservagdo da biodiversidade deverdao tomar em
consideragdo as suas percep¢des e atitudes, as quais
deverdo ser inquiridas regularmente pela Comissdo
Europeia, usando as ferramentas adequadas disponiveis
no Eurostat.

13. Tendo em aten¢do o rapido progresso da
computagdo ubiqua nos ultimos anos, incluindo a baixa
de precos de equipamentos e a sua utilizacdo pelo
grande publico, as instituicdes Europeias, os governos e
agéncias Nacionais, devem promover casos de estudo e
treino de actores locais no mapeamento e
monitorizacdo da biodiversidade e questdes sécio —
econdmicas conexas.

14. As alteragdes no uso do solo sdo de capital
importadncia para a politica de conservagdo. As
alteracOes registadas recentemente pelo projecto
CORINE merecem ser investigadas com urgéncia. Um
sistema de mapeamento de base local como o que foi
desenvolvido pelo TESS, tem capacidade para
rapidamente fornecer informacdo para niveis mais
elevados da administracdo, permitindo ajustamentos
mais precisos das politicas .

15. As politicas e praticas de conservacdo devem
reconhecer os legitimos interesses e as muito positivas
contribuicdes dos utilizadores da paisagem, tais como
neles incluindo os cagadores e pescadores. As parcerias
entre os diversos actores, com o contributo da
monitorizacdo e numa ldgica de gestdo adaptativa,
optimizardo o uso de recursos humanos e financeiros.

17. Existem muito boas razbes para a integracdao de
objectivos ambientais, sociais e econdmicos num
sistema de decisdo para utilizadores locais. Contudo,
levar a pratica um sistema como este consome uma
guantidade importante de tempo e recursos. Estdo
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disponiveis no imediato algumas ferramentas de apoio
a decisdo, sendo porém limitadas quanto ao ambito de
aplicacdo, cobertura geografica e disponibilidade em
linguas diferentes do Inglés. Daqui decorre a
necessidade de mais trabalho para melhorar a
transferéncia de tecnologia nesta drea.

180 apoio e aconselhamento aos utilizadores da terra
através da internet, bem como o uso de ferramentas de
mapeamento deve ser precedido de uma avaliagdo e
teste dos tipos de apoio necessdrios. O apoio deve
agregar guias de boas praticas associadas a um largo
espectro de ambitos.

19. O intercambio de ideias e conhecimento no portal
deve ser apoiado através de:

(a) publicidade dos governos e associa¢Ges de dmbito
nacional tendo como publico os utilizadores da terra.

(b) dados e informagdo sobre casos de estudo e de
boas praticas, com origem em investigadores ou
organizagdes da drea ambiental

(c) quando exequivel, financiamento adequado, de
qualquer origem

CONCLUSOES

Globalmente, foi possivel no TESS uma abrangente
cooperagdo pan - europeia . Embora seja necessdria
muito mais investigacdo sobre as necessidades de
informacdo e o desenvolvimento técnico dos sistemas
de apoio a decisdo, estamos ja a transitar para a fase de
implementacdo na pratica.

Para prosseguir este esforco, desejamos reforcar as
parcerias com os colegas que ja estdo no processo e
agregar também novos participantes. Em especial
aprouve-nos bastante a oferta feita na conferéncia
final, realizada em Bruxelas em 25 de Maio de 2011, por
parte da Directora Executiva da Agéncia Europeia de
Ambiente, de proporcionar ao TESS uma sede para o
futuro.
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Continuamos convictos que a informacao ambiental
deverd ser recolhida e usada pelos cidaddaos comuns,
sujeita a salvaguardas de reserva de informacao a nivel
individual num quadro de garantia aplicdvel a toda a
EU. . Acreditamos que esta abordagem demonstrara
que, tratando-se de conservar e recuperar a
biodiversidade na Europa, os gestores da terra ndo
fazem parte do problema mas sim da solucao.
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